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การประมาณความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
(PM 2.5) จากการปล่อยมลพิษจากโรงไฟฟ้าถ่านหินบีแอลซีพี 

และเก็คโค่-วัน เฉลี่ยต่อปี (มิลลิกรัม/ลูกบาศก์เมตร)

การประมาณความเข้มข้นสูงสุดของฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน  
(PM 2.5) จากการปล่อยมลพิษจากโรงไฟฟ้าถ่านหินบีแอลซีพีและ 

เก็คโค่-วัน (มิลลิกรัม/ลูกบาศก์เมตร) ในระยะเวลา 24 ชั่วโมง

ค่าประมาณการจำ�นวนการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากการได้รับ 
มลพิษจากโรงไฟฟ้าถ่านหินบีแอลซีพี และเก็คโค่-วัน

โรคหลอดเลือดสมอง
โรคหัวใจขาดเลือด
โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง
มะเร็งปอด หลอดลมและท่อลม
โรคทางเดินหายใจและหัวใจเรื้อรังอื่น ๆ 
รวมทั่งหมด
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30
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60-140

100-210

21-47

15-59

16-37

220-500

การประมาณ
การณ์ที่ดี

ที่สุด

ช่วงความ 
เชื่อมั่น 95%

โรงไฟฟ้าถ่านหินยังส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศของแหล่ง	
ท่องเที่ยวบริเวณใกล้เคียงอย่างเกาะเสม็ด เกาะแสมสารและพัทยา
พื้นที่ท่องเที่ยวทางทะเลที่สำ�คัญและพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก 	
รวมทั้งกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงเดือนกุมภาพันธ์
ถึงกันยายน เมื่อลมพัดจากทางทิศใต้มายังทิศตะวันตกเฉียงใต้
และในช่วงสภาวะอากาศที่แย่ที่สุด ในแต่ละวันฝุ่นละอองขนาดเล็ก
ไม่เกิน 2.5 ไมครอนจากโรงไฟฟ้าถ่านหินทั้งสองแห่งสามารถแพร่
กระจายเข้าสู่พื้นที่แหล่งท่องเที่ยวในสัดส่วนร้อยละ 40 และในเขต
กรุงเทพมหานครร้อยละ 20 เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยรายปี  

การปล่อยสารมลพิษจากโรงไฟฟ้าถ่านหินทั้งสองแห่งก่อให้เกิด	
การเสียชีวิตก่อนวัยอันควรประมาณ 360 รายต่อปี (ร้อยละ 95
ช่วงความเชื่อมั่นร้อยละ 95 เป็น 220-500 คน)
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โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่

โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่วางแผนให้มีกำ�ลังการผลิต 800 
เมกะวัตต์ ทำ�เลที่ต้ังของโครงการอยู่ไม่ห่างไกลจากแหล่งท่องเที่ยว	
ที่มีชื่อเสียง และเขตพื้นที่ชุ่มน้ำ�ปากแม่น้ำ�กระบี่

การตกลงมาสะสมโดยตรงของเถ้าลอยในพื้นที่ราว 86.19 ตาราง
กิโลเมตร ของพื้นที่ชุ่มน้ำ�ปากแม่น้ำ�กระบี่ คาดว่าจะมีประมาณ 9 ตัน
ต่อปี หรือประมาณ 40 กิโลกรัมต่อตารางกิโลเมตร การตกลงมา
สะสมของกรดในหน่วยเทียบเท่าของซัลเฟอร์ไดออกไซด์นั้นจะอยู่ใน
ราว 95 ตันต่อปี หรือประมาณ 450 กิโลกรัมต่อตารางกิโลเมตร 
คุณภาพน้ำ�และระบบนิเวศมีแนวโน้มที่จะได้รับผลกระทบทั้งจากการ
ตกลงมาสะสมโดยตรงบริเวณผิวน้ำ�และน้ำ�จากแม่น้ำ�และลำ�ธารที่
ไหลมาสู่อ่าว คาดว่าจะมีการตกสะสมของเถ้าลอยจากการเผาไหม้
ถ่านหินในโรงไฟฟ้าในอ่าวและลุ่มน้ำ�ทั้งหมดประมาณ 150 ตันต่อปี

การประมาณค่าที่เป็นตัวชี้วัดมาจากการวิเคราะห์โดย USGS ของ
ตัวอย่างถ่านหินอินโดนีเซียสองตัวอย่างจากกาลิมันตัน1 ทุกๆ 150 
ตันของเถ้าลอยจากการใช้ถ่านหินอินโดนีเซียในกระบวนการเผาไหม้
เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าจะมีทองแดง 5-15 กิโลกรัม มีแมงกานีส 5-40 
กิโลกรัม มีนิกเกิล 20-40 กิโลกรัม และมีตะกั่ว 2-6 กิโลกรัม

ผลกระทบต่อสุขภาพท่ีสำ�คัญที่สุดจะเกิดขึ้นทั้งฝั่งตะวันออกและ
ตะวันตกของพ้ืนที่โครงการ โดยพื้นที่ฝั่งตะวันตกจะได้รับผลกระทบ	
ในวันที่ไม่ค่อยมีลม ระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายนเมื่อ
ลมประจำ�ทิศพัดจากทิศตะวันออกไปยังทิศตะวันออกเฉียงเหนือ 	
ในช่วงที่สภาวะอากาศแย่ท่ีสุด การปล่อยมลพิษจากโครงการ
โรงไฟฟ้าถ่านหินกระบ่ีจะมีอัตราเพ่ิมขึ้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก	
ไม่เกิน 2.5 ไมครอน เฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 20-30 เมื่อเทียบกับ	
ค่าเฉลี่ยรายปี  

การปล่อยมลพิษจากโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่อาจก่อให้เกิด
การเสียชีวิตก่อนวัยอันควรประมาณ 1,800 รายตลอดอายุ 40 ปี 
ของการดำ�เนินการโรงไฟฟ้า (ค่าความเชื่อมั่นร้อยละ 95 เป็น 1,100-
2,500) ค่าประมาณการณ์เหล่านี้ได้พิจารณาถึงอัตราการเสียชีวิตที่
เกิดจากการเปลี่ยนผ่านทางระบาดวิทยาที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย  

การปล่อยมลพิษของโรงไฟฟ้าถ่านหินนำ�ไปสู่การสะสมของโลหะ
หนักและการทับถมของเถ้าถ่านหินท่ีปลิวอยู่ในอากาศ การสะสมนี้
จะเกิดขึ้นในช่วงที่ฝนตกในฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดผ่าน พื้นที่
ฝั่งตะวันออกของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ จะมีการตกสะสม
ของมลพิษมากที่สุดและจุดสำ�คัญนั้นรวมถึงบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้ำ�ปาก
แม่น้ำ�กระบี่

1	 ประมาณการจากการคำ�นวณการสะสมตัวของโลหะหนักในตะกอนดิน 1-2 จากเถ้าถ่านหินที่ยังไม่ถูกเผาไหม้ และเถ้าลอยในปล่อง
	 ประกอบกับผลการทดลองเชิงประจักษ์โดย Linak et al 2000
	 http://www.tandfonline.com/doi/adf/10.1080/10473289.2000.1046417

อัตราการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจาก 
โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ในช่วงอายุการใช้งาน 40 ปี

โรคหลอดเลือดสมอง
โรคหัวใจขาดเลือด
โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง
มะเร็งปอด หลอดลมและท่อลม
โรคทางเดินหายใจและหัวใจเรื้อรังอื่น ๆ 
รวมทั้งหมด

500

770

170

180

130

1,750

310-700

500-1,050

102-230

76-289

80-182

1,060-2,450

การประมาณ
การที่ดีที่สุด

ช่วงความ 
เชื่อมั่น 95%

PM2.5
289

PM10
651

NOx
4,790

SO2
5,554

การปล่อยมลพิษจากโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ (ตัน/ปี)

ฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
ไม่เกิน 2.5 ไมครอน

ฝุ่นละอองขนาด  
10 ไมครอน

ไนโตรเจน 
ออกไซด์

ซัลเฟอร ์
ไดออกไซด์
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การประมาณค่าความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน
จากโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบ่ีเฉล่ียต่อปี (ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร)

แบบแผนการตกสะสมของเถ้าลอยจากโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบ่ี 
ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีชุ่มน้ำ�ปากแม่น้ำ�กระบ่ี  

(เฉล่ียไมโครกรัม/ตารางเมตร)

การประมาณค่าความเข้มข้นสูงสุดของฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน  
2.5 ไมครอน (PM 2.5) จากการปล่อยมลพิษจากโครงการโรงไฟฟ้า 

ถ่านหินกระบี่ (มิลลิกรัม/ลูกบาศก์เมตร) ในระยะเวลา 24 ชั่วโมง

การประมาณค่าการตกสะสมของกรด (เทียบเท่าซัลเฟอร์ ไดออกไซด์)
จากโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในพื้นที่ชุ่มน้ำ�ปาก

แม่น้ำ�กระบี่ (เฉลี่ยไมโครกรัม/ตารางเมตร)
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ข้อเสนอแนะ10

ประเทศไทยตกอยู่ในสถานการณ์ที่จะต้องพิจารณาว่าจะจัดการ
อย่างไรกับความต้องการใช้พลังงานในศตวรรษที่ 21 เรายังคง
พยายามใช้วิธีการแบบเดิม ๆ  โดยขยายโรงไฟฟ้าถ่านหินไปเรื่อย ๆ  	
หรือจะไขว่คว้าโอกาสสำ�คัญนี้เพื่อเร่งรัดพัฒนาระบบพลังงาน
หมุนเวียนที่สะอาดและปลอดภัย เป็นทางเลือกพลังงานที่ปกป้อง
สุขภาพอนามัยของผู้คน อาชีพ สิ่งแวดล้อม สภาพภูมิอากาศ 
การท่องเที่ยว และความมั่นคงแห่งชาติของประชาชนในประเทศ

รายงานฉบับนี้ชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนถึงต้นทุนของการเผาไหม้
ถ่านหินเพื่อผลิตไฟฟ้านั้นจะต้องแลกมาด้วยอะไรบ้าง จากข้อค้น
พบนี้ นำ�ไปสู่ข้อเสนอแนะที่อยู่บนพื้นฐานของการปกป้องสุขภาพ 
ความเป็นธรรม ความชัดเจนและความมั่นคงของชาติ

ประการแรก :   ประเทศไทยไม่จำ�เป็นต้องสร้าง
โรงไฟฟ้าถ่านหินแห่งใหม่

จากการวิเคราะห์ของมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด หากเป็นไปตาม
แผนที่จะมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน ประเทศไทยจะมีจำ�นวน
ผู้เสียชีวิตก่อนวัยอันควรประมาณ 1,550 รายในแต่ละปี และ
จะเพ่ิมเป็นสามเท่าถ้าโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินใหม่ทั้งหมดได้
รับการอนุมัติให้ก่อสร้าง เป็นการสูญเสียชีวิตผู้คนอย่างไม่มี
ความจำ�เป็น เราต้องเปล่ียนผ่านไปสู่ระบบพลังงานหมุนเวียน
โดยเร็วและนำ�เอาเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกับการใช้พลังงานอย่าง
มีประสิทธิภาพให้เพียงพอต่อความต้องการ และรักษากำ�ลัง
ผลิตสำ�รองไฟฟ้าร้อยละ 15 โดยไม่จำ�เป็นต้องพึ่งพาถ่านหิน  	
ด้วยเหตุนี้เราสามารถยกเลิกโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินทั้งหมด
ที่อยู่ในแผนได้

ประการท่ีสอง :   รายงานฉบับน้ีแสดงให้เห็นว่า
ประเทศไทยจำ�เป็นต้องยกระดับการควบคุมดูแล
และกฎข้อบังคับด้านมลพิษทางอากาศจาก
โรงไฟฟ้าถ่านหินให้เข้มงวดมากข้ึน ประเทศไทย
ต้องมีกฎหมายอากาศสะอาด (Clean Air Act)

รัฐบาลไทยมีหน้าที่ดูแลประชาชนในชาติ กฎหมายของไทยจะ
ต้องจัดการกับภัยอันตรายจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน ไนโตรเจน
ออกไซด์และซัลเฟอร์ ไดออกไซด์เป็นสาเหตุหลักของการก่อตัว
ของฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอนในกลุ่ม “อนุภาค
ทุติยภูมิ” ผ่านปฏิกิริยาเคมีในชั้นบรรยากาศ เราไม่สามารถ

เพิกเฉยต่อผลกระทบมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน
ที่ปล่อยฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนนี้ได้อีกต่อไป จะ
ต้องมีการตรวจวัดมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งฝุ่น
ละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอนและสารปรอทจากแหล่ง
กำ�เนิดด้วย ไม่ใช่เพียงแค่ตรวจวัดในชั้นบรรยากาศทั่วไปที่
กระทำ�กันอยู่ในปัจจุบันเท่านั้น นอกจากนี้ เกณฑ์มาตรฐาน
การปล่อยซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ไนโตรเจนออกไซด์และฝุ่นละออง
ของประเทศไทยยังสูงกว่าประเทศอื่นๆ อยู่มาก ดังนั้น จึงจำ�เป็น
ต้องมีการทบทวนโดยพิจารณาจากเกณฑ์บังคับใช้ระดับโลก
ประชาชนไทยมีสิทธิที่จะได้รับอากาศที่สะอาดเหมือนกับที่อื่นใน
โลก และจำ�เป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนเกณฑ์มาตรฐานมลพิษทาง
อากาศเพื่อให้มั่นใจได้ว่าจะเกิดขึ้นจริง  
 
ประการท่ีสาม :   แผนการจัดการผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

ซึ่งเป็นแนวทางด้านนโยบายเพื่อประเมินผลกระทบจากการ
ลงทุนด้านถ่านหินในประเทศไทย จะต้องตัดสินใจอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อการพัฒนาพลังงานที่ยั่งยืน
และเพื่อให้แนวคิดนี้เป็นไปได้จริง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมต้องจัดการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
กระทรวงสาธารณสุขต้องจัดการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
(HIA) สำ�หรับโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน และกระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ต้องปฏิบัติหน้าที่และมีบทบาท
ให้มากขึ้นในการสร้างสุขภาพที่ดีแก่คนไทย และต้องนำ�ข้อมูลที่มี
อยู่ทั้งหมดที่นำ�เสนอในรายงานฉบับนี้ไปพิจารณา การประเมิน	
ผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่ เ กิดจากการปล่อย
มลพิษคาร์บอน รายงาน EIA/EHIA จะต้องกระทำ�อย่างมี	
ประสิทธิภาพมากขึ้น กระทรวงที่ เ ก่ียวข้องจะต้องมีบทบาท	
อย่างแข็งขันในประเมินผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม	
จากโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน และต้องจัดการตรวจสอบให้
ถี่ถ้วนถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นจากโรงไฟฟ้าถ่านหินเหล่านี้ 

อุตสาหกรรมถ่านหินไม่ควรถูกเลือกปฏิบัติแตกต่างไปจากภาค
พลังงานอื่นๆ ในสังคมไทย หากโรงไฟฟ้าถ่านหินปล่อยมลพิษ
เกินกว่ากำ�หนด จะต้องถูกปรับตามอัตราที่เกิดขึ้นจริง จำ�เป็น
ที่จะต้องมีการเรียกเก็บเงินค่าปรับเพิ่มสำ�หรับการปล่อยก๊าซ
ไนโตรเจนออกไซด์ (สารต้ังต้นของฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน
2.5 ไมครอนในกลุ่ม “อนุภาคทุติยภูมิ” หากปราศจากบทบังคับ
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และบทลงโทษอย่างเข้มงวดแล้ว จะทำ�ให้อุตสาหกรรมถ่านหิน
ขาดแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอันเลวร้ายดังที่เป็น
อยู่ปัจจุบัน

ขั้นตอนแรกในการจัดการกับฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 
ไมครอนอย่างมีประสิทธิภาพ คือการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง
และติดตามประเมินผลกระทบจากมลพิษทางอากาศของโรง
ไฟฟ้าถ่านหินทั่วประเทศ ระบุแหล่งที่มาของการปล่อยมลพิษ
ที่สำ�คัญ และส่งเสริมการวิจัยด้านผลกระทบต่อสุขภาพ
สิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ ที่เกิดจากฝุ่นละอองขนาด
เล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน นอกจากนี้ยังจำ�เป็นต้องนำ�ระบบ
การจัดการแหล่งกำ�เนิดมลพิษที่ เป็นระบบและสาธารณชน
สามารถเข้าถึงได้ โดยอ้างอิงฐานข้อมูลการติดตามผลและงาน
วิจัยต่างๆ เช่น ทะเบียนการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ
ออกสู่สิ่งแวดล้อม (PRTR) รัฐบาลควรสั่งการให้มีการตรวจ
สอบอุปกรณ์เคร่ืองมือควบคุมมลพิษที่โรงไฟฟ้าถ่านหินอย่าง
สม่ำ�เสมอ ติดตามผลอย่างแข็งขันและลงโทษอย่างเข้มงวดหากมี
การปล่อยมลพิษเกินกว่าที่กำ�หนดไว้

ประการสุดท้าย :   รัฐบาลไทยต้องบัญญัติกฎหมาย
ท่ีมุ่งเน้นการใช้พลังงานหมุนเวียน

โรงไฟฟ้าถ่านหินจะเป็นส่ิงที่ไม่จำ�เป็น เมื่อรัฐบาลไทยให้ความ
สนใจในพลังงานหมุนเวียนและการใช้พลังงานที่มีประสิทธิภาพ
อย่างจริงจัง โรงไฟฟ้าถ่านหินท้ังหมดทั้งท่ีอยู่ในระหว่างวางแผน
หรือเปิดดำ�เนินการนั้น สามารถถูกทดแทนได้ โดยการใช้แผนที่มี
กลยุทธ์อันแข็งแกร่ง เพื่อประสิทธิภาพด้านพลังงาน และโดยการ
ผ่านร่างพระราชบัญญัติพลังงานหมุนเวียน พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้จะกำ�หนดให้ประเทศไทยต้องรับซื้อพลังงานหมุนเวียนเป็น
ลำ�ดับแรกในการซื้อขายไฟฟ้า การใช้โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 
และการพัฒนาแหล่งพลังงานหมุนเวียนและปรับเปลี่ยนให้มีระบบ
โครงข่ายพลังงานหมุนเวียนในระดับประเทศ

กรีนพีซคาดการณ์ว่า ในปีพ.ศ. 2573 เมื่อโรงไฟฟ้าถ่านหิน
ทั้งหมดที่วางแผนไว้ (และที่อยู่ในระหว่างการก่อสร้าง) ได้เปิด
ดำ�เนินการจริง การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนจะมีราคา
ถูกกว่าการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน ในอดีตประเทศไทยเคยเป็น
ผู้นำ�โครงการผู้ผลิตขนาดเล็ก (SPP) และโครงการผู้ผลิตขนาด
เล็กมาก (VSPP) และจะยังคงรักษาความเป็นผู้นำ�นี้ ไว้ ได้ ใน
อนาคต กรีนพีซเสนอทางเลือกที่ดีกว่าโครงการถ่านหินสกปรก
ของรัฐบาล ประเทศไทยต้องการทางออกแบบบูรณาการที่
สามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้ ได้ ในทุกภูมิภาคของประเทศ เพื่อตอบ
สนองต่อความต้องการพลังงานที่สูงขึ้น จึงจำ�เป็นต้องมีระบบ
การกระจายศูนย์พลังงาน และพัฒนาการผลิตกระแสไฟฟ้าเสริม
เพิ่มเติมในระดับชุมชนและท้องถิ่น

ประเทศไทยสามารถหาทางออกจากปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่เป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย เพิ่มการจ้างงานให้
ท้องถ่ิน และให้อำ�นาจกับชุมชน เป็นการสนับสนุนประชาชนให้
มุ่งสู่การใช้พลังงานหมุนเวียน และให้โอกาสธุรกิจประเทศไทยได้
เติบโตได้ ประเทศกำ�ลังอยู่ในสถานะที่ต้องตัดสินใจแล้ว 
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ภาคผนวก

การศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากโรงไฟฟ้าถ่านหินมักใช้ระเบียบ
วิธีที่เรียกว่า impact-pathway approach คือติดตามตรวจสอบ
มลพิษทางอากาศตั้งแต่เริ่มมีการปล่อยมลพิษจากแหล่งกำ�เนิด
สู่การแพร่กระจาย การเปลี่ยนรูปทางเคมีของมลพิษที่ปล่อยออกมา 	
จนถึงระดับมลพิษที่ปรากฏในพื้นที่ต่าง ๆ จำ�นวนประชากรที่ได้รับ
มลพิษ ผลกระทบต่อสุขภาพที่เพิ่มขึ้น และผลกระทบต่อสุขภาพ
ทั้งหมดที่เกิดขึ้นในระดับประชากรทั้งหมด

การปล่อยมลพิษ 
(ซัลเฟอร์ ไดออกไซด์, 

ไนโตรเจนออกไซด์, ฝุ่น)

แบบจำ�ลองบรรยากาศ 
ที่ทันสมัย (Geos-Chem)  
จากมหาวิทยาลัยฮาวาร์ด

แผนที่ความหนาแน่นของประชากร
ความละเอียดสูงจากนาซ่า

ผลการศึกษาระบาดวิทยา 
ที่กว้างขวาง 

อัตราการเสียชีวิตจากโรคมะเร็ง
ปอด เส้นเลือดในสมองแตก  

โรคหัวใจ โรคทางเดินหายใจเรื้อรัง 
และการติดเชื้อในระบบทางเดิน

หายใจส่วนล่าง ของแต่ละประเทศ

ฐานข้อมูลโรงไฟฟ้าถ่านหินที ่

จัดทำ�ขึ้นสำ�หรับโครงการนี้

อัตราการปล่อยมลพิษจาก 
สำ�นักสถิติ บริษัท และการศึกษา 
จากสถาบันศึกษาที่เป็นทางการ 

มาตรฐานการปล่อยมลพิษ 
ของแต่ละประเทศ

ข้อมูลการใช้เชื้อเพลิงจาก IFA

การแพร่กระจายและ
คุณสมบัติทางเคม ี

ในบรรยากาศ

การรับมลพิษจาก 
ฝุ่นละอองขนาดเล็กมาก

ไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
ในกลุ่มประชากร

ผลกระทบต่อสุขภาพ

การปล่อยสารมลพิษ

การศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน จำ�เป็นต้อง
ใช้ข้อมูลโดยละเอียดเก่ียวกับทำ�เลที่ตั้ง การดำ�เนินการ และการ
ปล่อยมลพิษของโรงไฟฟ้าต่าง ๆ โดยรวบรวมข้อมูลรายชื่อโรง
ไฟฟ้าถ่านหินในประเทศที่ทำ�การศึกษาและข้อมูลทางเทคนิคของ
โรงไฟฟ้าเหล่านี้อย่างละเอียดอ้างอิงตามฐานข้อมูลของ Platts 
World Electric Power Plants ประกอบกับแผนผังแสดงโครงการ
สร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินแห่งใหม่อย่างละเอียดที่จัดทำ�ขึ้นโดยองค์กร 
CoalSwarm และกลุ่มองค์กรในประเทศต่าง ๆ ที่เข้าร่วมโครงการนี้

ข้อมูลเก่ียวกับการดำ�เนินการโรงไฟฟ้าถ่านหิน (ประสิทธิภาพ
ความร้อนและกำ�ลังการผลิต) ส่วนใหญ่ได้มาจากฐานข้อมูลของ
องค์กร CARMA (Carbon Monitoring for Action) ค่าเฉลี่ยของ
แต่ละประเทศจะคำ�นวณได้จากหมวดหมู่ของโรงไฟฟ้าถ่านหินแต่ละ
ขนาดและปัจจัยด้านไอน้ำ� เมื่อใช้วิธีนี้ในการคาดการณ์ปริมาณ
การใช้ถ่านหินทั้งหมดของแต่ละประเทศในปีพ.ศ. 2554 พบว่า
ผลลัพธ์ที่ได้ค่อนข้างตรงกับข้อมูลในรายงานจากทบวงพลังงานโลก	
โดยปริมาณการใช้เชื้อเพลิงจะแปรตามตัวเลขของทบวงพลังงานโลก
ข้อมูลเก่ียวกับชนิดของโรงไฟฟ้าถ่านหินจะถูกนำ�มาใช้โดยเฉพาะ 
เพื่อแบ่งแยกโรงไฟฟ้าถ่านหินออกจากชนิดอื่น

นอกจากนี้ ได้คาดการณ์ปริมาณก๊าซเชื้อเพลิงโดยอ้างอิงถึง
ปัจจัยปกติในการใช้ถ่านหินและลิกไนต์ของเขตเศรษฐกิจยุโรป
(EEA) และในการคาดการณ์เบื้องต้นจะใช้มาตรฐานการปล่อย
มลพิษทางอากาศจากแหล่งกำ�เนิดอุตสาหกรรมในประเทศนั้นๆ
มาคำ�นวณปริมาณการปล่อยสารมลพิษทางอากาศ เช่น
PLN ซึ่ง เป็นหน่วยงานด้านพลังงานแห่งชาติของอินโดนี เซีย
กล่ าว ว่า โรง ไฟฟ้ าของประ เทศ เมื่ อ เผา ไหม้ ถ่ านหิน ให้ ได้
พลั ง ง าน 4300 กิ โล แคลอรี่ จ ะ ให้ ซั ล เฟอ ร์ร้ อยล ะ 0 .35 	
ดังนั้น อัตราการปล่อยมลพิษในอากาศของโรงไฟฟ้าเหล่านี้ 	
จึงคำ�นวณโดยอ้างอิงรายงานปริมาณ “การใช้เชื้อเพลิงอย่าง	
ให้ความร่วมมือ” ขององค์กร Platts และวิธีการควบคุมซัลเฟอร์ได
ออกไซด์ก็ใช้วิธีคำ�นวณนี้เช่นกัน สำ�หรับโรงไฟฟ้าที่ไม่ใช่ของ LPN
ที่ ไม่มีมาตรการควบคุมก๊าซซัลเฟอร์ ไดออกไซด์ในอินโดนีเซีย
ให้สันนิษฐานว่ามีการเผาไหม้ถ่านหินที่อัตราซัลเฟอร์ร้อยละ 0.6
ทว่าภาคพลังงานมักปฏิบัติตามข้อบังคับได้ ไม่สูงกว่าก็ต่ำ�กว่า
ที่กฎหมายกำ�หนดไว้ อาทิ บริษัทผลิตไฟฟ้าของญ่ีปุ่นกล่าวว่า
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มีระดับการปล่อยมลพิษทางอากาศต่ำ�กว่ามาตรฐานที่กฎหมาย
กำ�หนดไว้อย่างมาก ในขณะที่โรงไฟฟ้าขนาดเล็กในอินโดนีเซีย	
มักไม่มีมาตรการในการควบคุมมลพิษ ส่งผลให้เกิดอัตราการ
ปล่อยมลพิษทางอากาศที่สูงกว่ามาตรฐานที่อินโดนีเซียกำ�หนดไว้
ดังนั้น จึงมีการปรับอัตราการปล่อยมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟ้า
โดยอ้างอิงข้อมูลดังต่อไปนี้ 

• ข้อมูลเฉพาะของแต่ละโรงไฟฟ้าจากรายงานของบริษัทผู้ผลิต 
	 ไฟฟ้า (ถ้ามี) 
•	 ค่าเฉลี่ยของการปล่อยสารมลพิษจากการผลิตไฟฟ้าใน 
	 หน่วยกรัมต่อกิโลวัตต์ต่อชั่วโมง (g/kWh) จากรายงาน 
	 ความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR Reporting) 
• 	 สถิติการปล่อยมลพิษของประเทศนั้น ๆ 
• 	 ฐานข้อมูลการปล่อยมลพิษในภูมิภาคเอเชีย (REAS 2.1)  
	 ซึ่งประเมินการปล่อยมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน 
	 ในแต่ละประเทศ ตามขนาดของปริมาณการใช้ถ่านหินที่ 
	 เปลี่ยนแปลงไปจากปีพ.ศ. 2551-2554

เมื่อมีข้อมูลสถิติใหม่ ๆ เก่ียวกับโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน
ทั้งหมด ค่าเฉลี่ยของการปล่อยสารมลพิษต่อเชื้อเพลิง 1 เทระจูล 
(TJ) จะถูกนำ�มาใช้คะเนสัดส่วนของถ่านหินโดยอ้างอิงค่าจากREAS 
ประกอบกับข้อมูลเก่ียวกับปริมาณการใช้เชื้อเพลิงจาก ทบวง
พลังงานโลก (สถิติแห่งชาติ) หรือใช้ข้อมูลจากรายงานของบริษัท	
ต่าง ๆ มาประกอบกัน 

(ประเทศไทย ซัลเฟอร์ ไดออกไซด์, ประเทศอินโดนีเซีย ซัลเฟอร์-	
ไดออกไซด์, ประเทศฟิลิปปินส์ ฝุ่น) แทบเป็นไปไม่ได้เลยที่จะยอมรับ
สถิติแห่งชาติว่าด้วยการปล่อยสารพิษที่ผู้ประกอบการโรงไฟฟ้า
ขนาดใหญ่เป็นผู้จัดทำ�รายงานเอง โดยไม่ต้ังสมมุติฐานเก่ียวกับ
อัตราการปล่อยสารพิษที่สูงของโรงงานไฟฟ้าที่เหลือ ซึ่งไม่มีน้ำ�หนัก
เพียงพอ และถึงแม้ว่าจะได้เลือกเฟ้นข้อมูลมาอย่างดีแล้ว จำ�เป็นต้อง
ใช้การคาดการณ์อย่างระมัดระวัง 

ฐานข้อมูลทั้งหมดต่ำ�กว่าที่สำ�นักสถิติแห่งชาติหรือที่ REAS 2.1 
ได้คาดการณ์ไว้อย่างมีนัยสำ�คัญ ในหลายกรณี มาตรฐานการ
ปล่อยมลพิษจากโรงไฟฟ้าสำ�หรับ PPM กลับระบุเป็นฝุ่นละออง	
รวมทั้งหมด โดยจะคะเนสัดส่วนฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน
และ 2.5 ไมครอน โดยใช้ฐานข้อมูล AP-42 PM ของสำ�นักงาน
ปกป้องสิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา สำ�หรับเทคโนโลยีที่ใช้ควบคุม
ฝุ่นละอองแบบต่าง ๆ ในโรงไฟฟ้า เมื่อ Platts มีข้อมูลด้านเทคนิค
เหล่านี้อยู่ ในกรณีนอกเหนือจากนี้ จะสันนิษฐานว่าเครื่องดักฝุ่น
แบบไฟฟ้าสถิตได้ระบายฝุ่นละอองออกจากปล่องที่มีความเข้มข้นต่ำ�
กว่า 500 mg/Nm3 หรือไม่ก็มีกระบวนการเผาไหม้ที่ปราศจากการ
ควบคุม

เมื่อไม่มีข้อมูลที่แน่ชัด จะสันนิษฐานว่าโรงไฟฟ้าใหม่ ๆ จะได้มาตรฐาน
การปล่อยมลพิษที่กำ�หนดไว้ ยกเว้นการปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ ได
ออกไซด์จากโรงไฟฟ้าที่มี “การใช้เชื้อเพลิงอย่างให้ความร่วมมือ” 	
ซึ่งจะใช้หลักการคาดการณ์เดียวกับโรงไฟฟ้าที่เปิดดำ�เนินการแล้ว 
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โดยสันนิษฐานว่าโรงไฟฟ้าแห่งใหม่จะมีกำ�ลังการผลิตร้อยละ 80 
พิจารณาประกอบกับข้อมูลที่มีอยู่เก่ียวกับโรงไฟฟ้าที่จะเปิดดำ�เนิน
การในภูมิภาคเหล่าน้ีและสำ�หรับประเทศและผู้ประกอบการโรงไฟฟ้า 
ซ่ึงได้รายงานอัตราการปล่อยสารพิษตามจริง ว่าได้ผลที่ต่ำ�กว่า
มาตรฐานที่ประเทศของตนกำ�หนดไว้นั้น จะให้สันนิษฐานว่า โรงไฟฟ้า
แห่งใหม่จะสามารถทำ�ผลงานได้ดีกว่าเมื่อคำ�นวณโดยใช้อัตราส่วน
เดียวกัน นอกจากนี้แล้ว ประสิทธิภาพของการควบคุมการปล่อย
มลพิษให้น้อยลงและใช้เทคโนโลยีแบบเฉพาะ จะวัดได้จากการใช้หม้อ
ไอน้ำ�หมุนเวียนแบบ bed boilers การลดซัลเฟอร์ ไดออกไซด์ใน
ไอเสีย และอุปกรณ์ในการลดตัวเร่งปฏิกิริยาที่ได้รับการคัดสรรมา
อย่างดี การใช้หม้อต้มที่ให้ ไนโตรเจนออกไซด์ต่ำ� การใช้หม้อไอน้ำ�
แบบยิ่งยวด การมีมาตรการการควบคุมการเผาไหม้ถ่านหินซับบิทู
มินัสโดยไม่ปล่อยก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ และการใช้เครื่องเก็บฝุ่นแบบ
เส้นใยหรือถุงกรองนั่นเอง สำ�หรับโรงไฟฟ้าแห่งใหม่ซึ่งยังไม่ปรากฏ
ข้อมูลเก่ียวกับเทคโนโลยีการควบคุมฝุ่นละออง ก็ให้สันนิษฐานว่า
ได้มีการติดตั้งเครื่องดักจับฝุ่นแบบไฟฟ้าสถิต ซ่ึงมีอัตราการดัก
จับฝุ่นได้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 99 ในประเทศที่มีมาตรการเก่ียวกับ
การปล่อยมลพิษอย่างชัดเจนสำ�หรับโรงไฟฟ้าใหม่ เช่น ฟิลิปปินส์ 
อินโดนีเซีย และเมียนมาร์ (พม่า) ก็ให้สันนิษฐานว่าโรงไฟฟ้าเหล่านี้จะ
มีอัตราการปล่อยมลพิษในอัตราที่ต่ำ�ที่สุดเท่าที่มาตรฐานกำ�หนดไว้ 
ไม่ใช่อัตราสูงสุดที่ปล่อยสารมลพิษออกมาได้ 

แบบจำ�ลองสภาพอากาศ

แบบจำ�ลองสภาพอากาศนี้จัดทำ�ขึ้นโดยกลุ่มนักวิจัยจากมหา
วิทยาลัยฮาร์วาร์ด ภายใต้การนำ�ของ ศ.แดเนียล จาค็อปส์  	
โดยนำ�แบบจำ�ลองการแพร่กระจายของสารเคมีในบรรยากาศอัน
ทันสมัยล่าสุด (GEOS-Chem) มาแสดงองค์ประกอบทางภูมิ
อากาศของโลก เพ่ือบอกความหนาแน่นของฝุ่นละอองในอากาศ
บนพื้นผิวและปริมาณโอโซน แสดงสถานการณ์จำ�ลองการปล่อย
มลพิษจากโรงไฟฟ้าถ่านหินทั้งในปัจจุบันและในอนาคต แบบจำ�ลอง
GEOS-Chem นี้ถูกนำ�มาใช้อย่างแพร่หลาย เป็นแบบจำ�ลององค์
ประกอบของบรรยากาศทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่ไม่จำ�กัด
ลิขสิทธิ์ แบบจำ�ลองนี้แสดงการเคลื่อนย้ายและพัฒนาการทางเคมี
ของกลุ่มมลพิษแต่ละชนิดในบรรยากาศ และการปล่อยมลพิษจาก
แหล่งกำ�เนิดหนึ่ง ไปจนถึงความเข้มข้นของตัวรับ กลุ่มนักวิจัยของ	
ศ.จาค็อปส์มีประสบการณ์สูงและเป็นที่ยอมรับด้านการผลิตแบบ
จำ�ลององค์ประกอบสภาพอากาศในระดับภูมิภาคและสากลที่แสดง
คุณภาพอากาศ และโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่เก่ียวกับภูมิอากาศ
ต่าง ๆ แบบจำ�ลอง GEOS-Chem ของ ศ.จาค็อปส์ มีกลุ่มนักวิจัย
มากกว่า 100 รายทั่วโลกให้การสนับสนุนอยู่ และดำ�เนินการภายใต้
กลุ่มดำ�เนินการของ ศ.จาค็อปส์ ณ มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด 
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ในอันดับแรก จะนำ�แบบจำ�ลองนี้มาทดสอบโดยใช้แหล่งข้อมูลต่าง ๆ 
เก่ียวกับการปล่อยสารมลพิษทางอากาศ จากนั้นจะตัดข้อมูลเกี่ยว
กับการปล่อยมลพิษจากโรงไฟฟ้าถ่านหินที่เปิดดำ�เนินการอยู่ออกไป 
และเริ่มทดสอบใหม่ ผลความแตกต่างของระดับมลพิษที่ได้จากการ
ทดสอบทั้งสองครั้ง แสดงให้เห็นถึงปริมาณมลพิษที่เกิดจากโรงไฟฟ้า
ถ่านหินนั่นเอง เมื่อต้องการคาดการณ์ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ
จากโรงไฟฟ้าถ่านหินแห่งใหม่ จะทำ�การเพิ่มข้อมูลเก่ียวกับปริมาณ
การปล่อยสารมลพิษจากโรงไฟฟ้าถ่านหินแห่งใหม่เข้าไปผนวกกับ
ปริมาณการปล่อยสารมลพิษจากโรงไฟฟ้าถ่านหินจากแหล่งข้อมูล
ทั้งหมดท่ีมีอยู่เดิม เกิดเป็นฐานข้อมูลใหม่ และนำ�ฐานข้อมูลนี้มา
ทดสอบสำ�หรับโรงไฟฟ้าถ่านหินใหม่ต่อไป 

ผลกระทบต่อสุขภาพ

การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน ใช้การคาด	
การณ์ผลกระทบต่อสุขภาพทั้งหมดจากมลพิษทางอากาศ โดย	
อ้างอิงการศึกษาภาระโรคระดับโลกที่ตีพิมพ์ ในวารสารแลนเซ็ต 	
(Lancet) ในปีพ.ศ. 2555 วารสารฉบับนี้ เป็นวารสารทาง	
การแพทย์อันทรงคุณค่า การประเมินทำ�ได้โดยพิจารณาโครงสร้าง
อายุของประชากร อัตราการเสียชีวิตต่าง ๆ ท่ีมีสาเหตุเก่ียวข้อง

กับมลพิษทางอากาศ ระดับมลพิษทางอากาศในพื้นที่ ต่างๆ 	
ในประเทศไต้หวัน แบบจำ�ลองสภาพอากาศจะคาดการณ์ระดับมลพิษ
ทางอากาศทั้งหมดในแต่ละพิกัดสถานที่และสัดส่วนมลพิษที่เกิด
จากการปล่อยมลพิษจากโรงไฟฟ้าถ่านหินแต่ละประเทศ ผลลัพธ์
ที่ ได้จะแสดงปริมาณผลกระทบต่อสุขภาพจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดจากมลพิษทางอากาศจาก
การคมนาคมขนส่งซึ่งจัดทำ�โดยธนาคารโลกในปี พ.ศ. 2557 ก็ใช้
วิธีนี้เช่นเดียวกัน
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